Exkcnept: n-p Aymko CtojaHOBCKH

BuaTpeurHu paéoTH U MPaBoOCYACTBO

4.1 IlnaHUpaHu U COPOBedeHH aKTUBHOCTH Ha Bianata na PM
BO MEPUOIOT HA U3BECTYBAIHETO

4.1.1. PepopMu BO MPaBOCYACTBOTO

3ajaKkHyBamkETO Ha HE3aBUCHOCTA, 3TOJIEMYBABETO HA €PUKACHOCTA U CIIELM]jaln3alu-
jaTa Ha cyICTBOTO co Liel 00e30enyBame C10001eH 1 eUKaCeH PUCTAI [0 IPaBAATa,
KaKO ¥ BTEMEIIYBAa-ETO Ha MPHHIIUIIOT Ha BJIaJIeeHE Ha IPAaBOTO, C& OCHOBHHUTE IPAB-
U ¥ TIeTM BO pehopMHTE BO MIPaBOCYACTBOTO. BaskeH npexycioB 3a peopMuTe BO
Taa 00JIaCT U 3a peau3alja Ha CIOMEHATUTE IPUHIMIN Oellle 3aII0YHYBamkEeTo Ha pa-
oorara Ha Cynckuort coBet Ha PM (Bo Haramomnmot Tekct: Cyzncku coset) u Ha Co-
BETOT Ha jaBHH 00BUHHUTENH Ha PM (Bo HaTamoIrHHOT TeKCcT COBETOT Ha OOBHHHTE-
11). Co HUBHOTO KOHCTHTYHPAhE H HE3aBUCHO pabOTEerhe ce CO3/1a/10a YCIOBH 3a I10-
roJjieMa IOJUTHYKa HE3aBUCHOCT Ha CYACTBOTO U OOBUHUTEICTBOTO LITO, MaK, Oemre
yCIIOB 3a TOOMBambe IIO3UTHBEH N3BEITaj Ha EBporickara komrcHja 3a HapeIo0KoT Ha
PM Bo 2009roauHa.

Cynckuot coBet Bo TekoT Ha 2008romunHa onprka 28 cequumum. Ha tue ceqannu, Mery
JPYTOTO, COBETOT CO IBOTPETHHCKO MHO3WHCTBO M30MpaIIle WITN pa3pelnryBaiie CyIuu
Y CyZIMM - TIOPOTHUIIM U NpeTceaTeNn Ha cynor. Beo tekot Ha 2008roanna Cynacku-
ot coBeT n30pa BkynHo 89 cyauu, ox xou 74 6ea n30paHu 3a CyIUU BO OCHOBHUTE CY-
JI0BH, a ocTaHatute 150ea n3dupanu 3a CyJuu BO CYJAOBUTE O]] TIOBHCOKA WHCTAHIIA
Toa: 2 cynuu Bo BpxoBHHOT cyn Ha PM, 4 cymuu Bo YNIpaBHHUOT Cyi, 3 CyIUH BO Arie-
JIAIMOHKUOT ¢yl Bo butona, o 1 cynuja Bo Anenanuonure cyioBu Bo ['octuBap u
wm u 4 cynum Bo AnenannoHuoT ¢y Bo Ckomje. Bo taa roquna Cyacknor coBet
n30pa u 6 mpeTcexaTeny Ha CyJJOBH Of pa3nudHu nHctaHnu. [Ipu m3bopor Ha cynnute
Oele 3ama3yBaH MPUHIIMIIOT 32 COOJIBETHA 3aCTANICHOCT Ha U300p Ha CyIUH KOU IpH-
maraar Ha 3aeJJHUIM KO He ce MHO3HHCTBO Bo PM. Taka, 73,0%o0m n3bpanute cyann
ce MakenoHnu, 23,6%ce anbanmm u o 1,1 %ox n3bpannTe cyaum ce BiIacH, cpou u
oommanu. On u3dpanute cyauu, 57,3 %ce uia o Mariku moi, a 42,7 %ce xeHu.
Bo 2008roauna CynckuoT COBET 'O yTBPAU MOTPEOHUOT OpOj HA CYIUHU- MOPOTHUITU
3a cute cynoBu (BkymHO 3.611cynuu-nopoTuiim), a 10 KpajoT Ha Taa roanHa 6ea u3o-
panu 807 cynuu-MOpOTHHIIN.

Cynckuot coBet Bo TekoT Ha 2008roauna moene 14 moctanku 3a HECTPYIHO U HECO-
BECHO BpIIIEH-E Ha cyArcKara pyHKnMja v 4 AUCIUIUIMHCKY rmocTanku. O BKYIHO TI0-
BezieHuTe 18 mocTanku 3a yTBpAyBamke OArOBOPHOCT HA CYJUUTE BO BPIICHETO HA CY-
nuckara GyHKIMja, 8 MOCTAIKy 3aBpIldja co pa3penryBame Ha cyaunTe. Bo TekoT Ha
2008roanHa Gea moHECEHHM yIITe 25 OJUTYKH 3a IIPECTAaHOK Ha CyacKaTa (QyHKIMja 1
Toa: BO 6 cilydau 1o COIICTBEHO Oapame Ha cyauuTe; Bo 15 cimydaun cyauckara QyHk-
11ja IpecTaHala Iopaiy UCIIOIHYBAkhE Ha YCIOBUTE 3a CTApOCHA IIEH3H]ja; BO 3 CIIy-
Yay TIOpaJy HacTaleHata CMpT Ha CyAMjaTa U Bo 1 ciydaj mopaiy nmpepaciopeayBame
Ha cyaujaTta Ha Apyra GyHKIgja.

On okromBpu 2008roanHa 10 KpajoT HAa U3BEIITAjHUOT nepro] CyACKHOT COBET Has-
Hauu 38 HOBU cyIuH 1 4 HOBH NpETCeaTeNI Ha CYIUH.



EnHa o1 HOBHHUTE Ha MOJIETO HA IPAJICHE CE MOroeMaTa He3aBUCHOCT M CTPYYHOCT
Ha CYJIMHTE € BOBEIYBambETO Ha MPaBOTO 1 00BpckaTa Ha CyICKHOT COBET Ja CIIPOBEIe
MOCTArKa 3a OllCHyBame Ha paboTaTa Ha CyJUTe U IPETCeAaTeNIUTe Ha CY/IOBHUTE, KOja
npousinerysa ofl [Ipagunnuxom 3a Kpumepuymu 3a oyerysarse Ha pabomama Ha
cyouume noHeceH Bo Mapt 2008romuna. 3a BpeMe Ha M3BeInTajHUOT neproi, Cyncku-
OT COBET ja CIIpOBeJIe IpBarTa OlleHa Ha paboTaTa Ha CyJIHHTe, IpHU IITO Oea eBaynpa-
HU 9 OCHOBHH CyIOBH U ArnenanioHuot cya Bo Ckonje. On mpBUYHATa aHAIIN3a Ha
nojaronuTe € KoHcTaTupano faexa 80 %o/ cymunuTe MOCTUTHYBAaT pe3ysITaTH coriac-
HO KPUTEPUYMHUTE 33 KBAJIMUTET U KBAHTHUTET BO HUBHOTO PadOTEHE.

Co 3axonom 3a usmenysarbe u OONOIHY8AILE HA 3AKOHOM 3d CYOCKU Oyyem oIl jaHyapu
2009roanHa, ynpaByBameTO M MEHAIMPAKHETO CO CYJICKHOT OyueT, o BpxoBHHOT cyn
Ha PM e npedpiieHo Bo HapieskHOCT Ha CyICKHOT CoBeT. Toa Hyau MOXKHOCT 3a II0-
n00pa 1 IoHe3aBKCHA yHoTpeda Ha OYIIETOT 3a CUTE CyOBH. 3a 0N0EIIEKYBABE € U
HEeToBoTO 3rosiemMyBame 32 200980 u3HOC 011 8 IPOIIEHTH BO OAHOC Ha HETroBaTa roJje-
MHHA BO IIPETXO/HaTa rofinHa. Bo mpaser Ha 3rojeMyBame Ha HE3aBUCHOCTA Ha Cy-
nuuTe Oele U NMIDIEMEeHTaljaTa Ha 3aKOHOT 3a IUIATH Ha CYIHH.

Ha nogeroxor Ha 2008roanHa u 3a BpeMe Ha M3BEIITAjHAOT IIEPHOJ € 3a0KPYKEH H3-
6opor Ha [IpeTcenarenor Ha YIpaBHUOT ¢yl 1 22 CyIUH BO TOj CyJ, Oellie 3aBpIIeHO
HETOBOTO ONPEMYBambe U Oellie BOOCIIOCTBEHA HEroBara HHPOPMAIUCKO-TEXHOJIOIIKA
OTPEMEHOCT. YTIPAaBHHOT CyJ MocTamyBai u pemi okoiay 3.200cay4uan.

CornacHo 3axonom 3a cydogume BO U3BEIITAjHUOT MEPHO Oellie 00e30e/cHa 1IeTOCHA
(YHKITMOHAITHOCT M Ha ATIeNaliMOHNOT cyx Bo ['octuBap co n3bpanu 12 cymum kon
mocramnysaje u penrie okory 2.500npeameru.

Koucturyrusaata ceqanmna Ha CoBeToT Ha 00BHHUTENMH ce onpka Ha 04.08.2008 oxu-
Ha. Ha Taa cexnuiia 6ea m306panu [Ipercenarenor Ha COBETOT U HETOBHOT 3aMEHUK, a
6ca hopmupanu 3 pabOTHH IPYIH BO YHja HAIUICKHOCT € JJOHECYBAHETO HA MO3aKOH-
CKHTE aKTH.

CoBeToT Ha OOBHHMTENH, BO YMja HAJUICKHOCT € N300POT U HA3HAYYBAKHETO HA jaBHU-
Te OOBHHUTENH, 32 BpEME Ha W3BELITAjHUOT NepuoA u30pa 21 HoB jaBeH OOBHHUTE, a
Ha 15900BuHMTENN, KOM IITO Ha Taa ¢pyHKIMja 6mie n3dpann Bo 2003roxnHa co MaH-
nat o 6 roguHM, UM To BepudrkyBa MaHaaToT. CormacHo 3aKOHOT 32 jaBHOTO OOBH-
HUTENCcTBO, COBETOT HAa OOBHHUTEN!N M3BPIIH M300p HA 9 jaBHN OOBHHHUTEIH BO HOBO-
¢opmupanoTo OCHOBHO jaBHO OOBHHHUTEIICTBO 32 OPraHU3UPAH KPUMHUHAI U KOPYIILHU-
ja BO 9Hj IOMEH 1 HAIJISKHOCT C€ OpraHu3upaHnuTe (GopMH Ha KPUMHHAIUTET U KOPYII-
1IMja, U3BPIICHN HAa TEpUTOPHjaTa Ha nenara Penmyonuka. Bo usserrajuuor nepuo Oe-
e Gpopmupano Buio jaBHo 06BHHUTENCTBO BO ["ocTHBap 1 Oeme n3dpan Bum jaBen
obBuHUTEN 32 ['ocTHBap U HETOBY 4 3aMEHHLIH.

Tpeba na ce HarTOMeHe JieKa eJI0CHaTa MMIUIEMEHTanja Ha 3aKOHOT 32 jaBHOTO OOBH-
HHTEJICTBO (Ha MOJICTO Ha MPE3eMambeTO Ha OTKpUBavKaTa QyHKIMja O/ CTpaHa Ha
OOBHHHUTENHUTE) € yCIOBeHa 011 m3MeHute (pedopmure) Ha 3aKOHOT 38 KPUBHUYHA
MOCTAIIKA.

Cornacuo HoBuOT CyaCKHU NEJIOBHUK, Koj ctanu Ha cwia Ha 01.01.2008oauna, 3apa-
IIM HEMPUCTPACHOCT BO M300POT Ha CYAMUTE BHECEHA € O0BPCKA 3a 3a0JDKHTEITHO
CIIEKTPOHCKO 3aBeIyBamb¢ Ha IPEJIMETHTE BO CYJOBUTE U HUBHA EIEKTPOHCKA paciipe-



nenba 1o caydaeH n3bop Ha cyauuTe. JloHeceHa e cTparernja 3a HHPOPMaTHIKO — KO-
MYHHUKaIMCKa TeXHoJoruja Bo npasBocyactoro 2007 — 201@oauHa criopen Koja,
CEKOj Cy/rja ¥ OOBHHUTEN U CHTE CYACKH CIyKOeHHUIM Tpeba 1a 1o0ujaT KOMITjyTep U
o0yka 3a padoTa Ha koMItjytep. LlenTapot 3a HHGOPMATUYKK TEXHOJIOTHU QYHKITHO-
HAJTHO TH TIOBP3YBa CUTE TpaBOCYAHU HHCTHTYIMH. @opmupana e [IpaBHa 6a3a Ha 1mo-
JaTOIH Koja coapxu mopeke oa 6.0003axoHN M MOTa3aKOHCKH aKTH IIITO CE JOHECCHU
Bo PM ox 1940m0 2006roanHa, Koja UM € Ha pacrojlarame Ha CUTe BpaOOTEHU BO
MPaBOCY/ICTBOTO.

Bo HabspyayBaHMOT nepro AkaneMujaTa 3a 00yka Ha CyIuH M jaBHU OOBUHUTEIN
(AOCJO) npomomkH /1a ja CIpoBeyBa MoveTHaTa 00yKa2 Ha 27 CITyIIaTeNu 0] BTOpa-
Ta TeHepalja, a ICTOBPEMEHO MIPOJIOIDKHU CO ITPAaKTHYHA 0OyKa Ha IpBaTa reHeparija
(xoja, ucto Taka, Opou 27 ciymaresu) Bo BpeMeTpaewe o 10meceny. 3aBpIIHHOT HC-
IIUT Ha NIpBaTa I'eHepalyja KaHAWAATH 3a CyAUM U jaBHU OOBHHMTENH ce cripoBene ox 1
1o 10 nexemBpu 2008roanna, pen koMucHja kKoja ce popMupa Ha npeasor Ha Cya-
cKHOT coBeT (4 unena), CoBeToT Ha OOBHHHTENN (2 WieHa) U eeH UCIIMTYBAY 110 Ipe-
sor Ha MUHHCTEpPCTBOTO 32 TpaBaa. VIcHUTOT ce cocToente 01 TEOPETCKU U PaKTHICH
JIeT1, OTHOCHO Off CUMYJIallija Ha CyJIeEh-e U YCTEH JIeN O 00IacTuTe Ha rparaHcKaTa u
KpUBHYHATA MocTanka. CuTe KaHIUIaTH YCIIEIIHO ja 3aBpIirja oOyKaTa i ce CTeKHaa
CO MO3MLMjaTa KaHIMIAaTy 33 CYIUH U jaBHU OOBUHUTEIH.

Bo TexoT Ha U3BEIITAjHUOT IEPHO]] CE pealu3upa MPaKTUYHATa 00yKa Ha BTOpATa re-
Hepanyja cioymarenn. Ha 15 centemBpu 2009roanHa co modyeTHa o0yka, BO BpeMe-
Tpaeme o1l 5 Mecel, 3armoyHa o0ykara Ha TpeTaTa IreHepalyja ciaylaTesy, Koja e coc-
TaBeHa o 17 KaHaUIaTH.

[MapanemHo co moueTHa 00yka Ha KaHAWIATH 33 CYIVH U jaBHU OOBHHUTENN, AKaIeMU-
jaTa BpmIH 1 00yKa 3a OCTOjaHO CTPYYHO YCOBpIIYBame Ha BPaOOTEHHUTE BO CY/CTBO-
TO, OOBHHMTEIICTBOTO U BO MUHHUCTEPCTBOTO 3a IpaBia. 3a Taa e, Bo Tekot Ha 2008
roJMHAa OWJIe aHTOKUPAHU BKYIMHO 27300y4yBaun o kou, 177 ce moMamiHy, a OcTaHa-
tuTe 96 ce excrepTH 011 CTPaHCTBO. AKaseMujara ja cripoBesie 00yKkaTa Ha n30paHuTe
CyI¥y BO HOBOPOPMHUPAHHOT YIIPaBeH Cyl ¥ BO ANeNanmoHHOT ¢y Bo ["octuBap. Bo
nepuoaoT ox 1 janyapu no 31 nekemBpu 2008rozuHa, Bo opranu3saiija Ha AxaaeMu-
jaTta Wiy BO copaboTKa Co APYrM OpraHu3aluy, 0ea oapKaHu BKYIHO 221 ceMHHAp BO
BpeMeTpacwmke 011 BKYIHO 2.2899acoBm.

OTcycTBOTO Ha CHCTEM 3a yIIPaBYBambE CO YOBEUKH PECYPCH Ha HUBO HA MUHHCTEpCT-
BOTO 3a IIpaB/a ja 3a0aBy peann3anyjaTa Ha n300p Ha KaHAWIATH IITO ja 3aBPIINIe
oOykara Ha AKJIeMHjaTa U T0oa 3a OKoITy S0 mporieHTH 01 yTBpAECHUTE CII000AHN Cy/IC-
K{ MECTa BO OCHOBHHTE Cyn0BH M SO IPOLICHTH 0/ yTBpACHUTE C1000AHN OOBHHUTEI-
CKHY MecTa BO OCHOBHUTE jaBHM OOBHHHUTEJICTBA, ITO Tpedallle Jia ce U3BPLIN BO POK
o1 3 roAMHH 110 3aBpLIYBak-eTO Ha 0Oykara. [loroaem nen on mpBaTa reHepanyja KaH-
JUJATH IITO T'O MOJ0XKHja 3aBPITHUOT UCIIHT 32 CYJUU U jaBHH OOBUHHTENH, Oea 130-
paHy Ha THE TIO3UIMH, IITO HyJH MOKHOCT 3a 00e30e/1yBabe 1orojeMa He3aBUCHOCT U
00jeKTHBHOCT BO CY/ICTBOTO. AKajZieMHjaTa BIIO’KyBa HAllOPH 32 M3MEHA Ha 3aKOHCKATa
perynatuBa co Koja ke ce 00e30eaaT morojaeMn 3aKOHCKH FapaHIfy JeKa 3aBpIICHUTE
KaHIUIaTH Ke Oumat n30paHu 3a CyIuH, OHOCHO jaBHH OOBUHHTEIIH.

CornacHo ycBoeHaTa rporpama Ha Akaaemujata 3a 2009-201CGroquna u ['ogumHHoT
kaneHaap 3a 2009roanHa, MpooKKY 00yKaTa Ha TOPEHABEICHUTE aKTYCITHH TEMH U
00JIaCTH IITO Ce O 3HAYCHHE 32 MPUMEHA HA MATEPHUjaTHUTE U TIPOIIECHUTE 3aKOHH, a



0c0o0€HO 32 N3MEHNUTE BO HAIIMOHATHOTO M ME'YHAPOJHOTO 3aKOHOJABCTBO U NTPAKTHKA.

[Toceben AKIICHT C€ CTaBa Ha O6YKaTa 3a MI3MeHuTe Ha KPHUBHUYHOTO 3aKOHOAAaBCTBO,
0cobeHO Ha HOBaTa yJjora HajaBHI/IOT OOBHHHTEI BO TEKOT Ha NpEAKpHUBHUYHATA I10C-
Talka 1 Ha CyACYKNOT Cy,ZlPIja BO TCKOT Ha IIoCTarkara.

JloHeceH e 3axon 3a usmenygarse u 00noaHyeare Ha 3axonom 3a nomapujams. Herosa
OCHOBHA MHTEHIIH]ja € OTCTPAHYBAE HA OJIPENICHU CIa00CTH MTO 6ea COapKaHH BO
MIPETXOTHUTE 3aKOHCKH PElIeHH]a, 1a ce 3ajaKHe CUTYPHOCTa Ha MMPaBHUOT cO00pakaj
M J1a ce TIOANTHE OATOBOPHOCTA HAa HOTApOT 3a IIPHjaByBamkbe Ha CIIydal Ha KOPYIIIHja
(oHEBO3MOXKYBamE Ha 3710yMOTPeOa H HE3aKOHCKH TpaHc(hep Ha ACHAIIMOHATU3HPAHO
3eMjHIITe, KaKo MTO Oerre ciyvaj Kaj CyICKH nmporecupanure npeamern “baunno 1% n
“Bauuio 2“).

Bo m3BemTajHIOT epHoA € MpooIDKeHa peopmaTa Ha IEHUTEHIM]apHUOT CHCTEM CO
el 10J00pyBamke Ha YCIIOBUTE BO Ka3HEHO — IIOIIPABHUTE YCTAHOBH U I10S(HUKACHO
M3BPIIYBamkh-e¢ Ha CAHKIMNTE KOH CEYIITE Ce IO HUBOTO HAa MEI'YHapOJHUTE CTaHAAp-
Ju. Ce u3BplIllyBaaT NOBEKE IPaJicKHU aKTHBHOCTU BO MOBEKE Ka3HEHO-IIONPABHU yC-
TAHOBH CO I1eJI TOA00pyBamke Ha YCIOBHUTE 3a IIPECTOj HA OCYACHUTE JINIA U TOA BO:
KII1J] Unpuzoso, 3arBopute Bo Ckomje, Kymanoso, Tetoro, CTpyMHIIa U APYTH.

YcBoena e Ctpateruja 3a peopma Ha Ka3HEHOTO MIPABO CO 1€ HEroBa XapMOHU3IIH]a
co npaBoTo Ha EBpockara yHuja. 3abenexInBo e Acka Tue peopMH ce BpIIaT co
3a0aBEHO TEMIIO.

IMotmuman ¢ JTorosop 3a copabota co Eypouact (Eurojust) koj e paruduxysas Bo
anpun 2009romuna. Patndurkysan e n BTopnot JlomonauTeneH mpoTokoa KoH EBpor-
CKaTa KOHBEHIIHja 32 3a€MHa [TOMOII BO KPUBHYHHTE pabOTH, a paTH(UKYBaHA €
KonBeHnrmujara 3a 3eMame 10Ka3u BO CTPAHCTBO IPH I'palaHCKH M CTONIAHCKH PaboTH,
CO ILITO C€ OBO3MO’KYBa I10JJ00pYBam-e Ha PaBHATA PErylaTHBa BO ME'yHapOAHATa CO-
paboTKa Ha IPaBOCYIHNUTE OPTaHHU.

JloHeceH e 3aKOoH 3a M3MEHHU U JOIOJIHYBakbe Ha 3aKOHOT 3a U3BPIIYBamkE4 CO KOj ce
KopernpaaT HeKOM HeTrOBH IpaBHU HepopedeHocTu. [Ipuroa, 3ronemen e 6pojoT Ha
m3Bpmurenute o 69Ha 132, xou ce paciopenenu Bo 11nonpagja Hus Pemyommkara.
Bo m3BemTajHIOT NeproA 3aN0YHa IPIMEHaTa Ha 3aKOHOT 32 MEHjallyja.

CrpyuHara aHaJM3a Ha COCTOjOMTE yKakyBa Ha IMoTpedara 3a 1moroixeMa KOHTPOJIHO —
Ha/30pcKa (yHKIHMja Bp3 U3BPIINTEINTE, HOTAPUTE U MEIHjaTOPHTE.

3anovHyBameTO HAa HMIIEMEHTANIH]aTa Ha 3aKOHOT 3a MATOJICTHIYKA TpaB/a Oere
omnoxeno of janyapu 20093a jyau 2009romuna. Oj105KyBamkeTo € pe3ysiTaT Ha IOoT-
pebara na ce peneUHIpaaT HAUICKHOCTUTE HA CYJICKUTE COBETH 32 MaJIOJNETHHIIH.
[IposioHTHpaH € U POKOT 32 OCHOBAHE U 3aI0YHYBAHE CO AKTHUBHOCT Ha JIp»aBHUOT
COBET 3a MPEBEHIIMja Ha MAIOJIETHUYKOTO MPESTCTAMHUIITBO, YHE OCHOBAE € MPE/IBH-
JICHO CO COOJJBETHHOT 3aKOH.

4.1.2. AkTuBHOCTH HAa MHHHCTEPCTBOTO 32 MpaBaa Bo 6opbdarTa
NPOTHB KOPyNIHjaTa

IMpuopuTtet Ha Bragata (BkiIy4yBajku o MUHHCTEPCTBATA 3a [TPABJIA U 32 BHATPEIIHH



paboTH) e Hy/ITa TOJIepaHIIMja Ha KOPYIITHBHUTE JiejaHnja. 3a0eIeKIMBO € IeKa HHTep-
pecopckaTa copaboTka 3a 60p6a MPOTHUB OPraHU3NPAHUOT KPUMUHAT M KOPYIIHjaTa €
ce [0YecTa U Ha ce 1103aJOBOIUTEIHO HUBO BO criopenda co MHHATOTO.

3aKOHOT 3a Clle/IeHkhE¢ Ha KOMYHUKAaLUKUTE, 3aKOHOT 32 KOH(IIMKT HA HHTEPECH U
Amannamannte Ha KpuBHYHHOT 3aKOHMK (KOU ce ofHecyBaaT Ha KOH(HUCKaluja Ha
UMOT), 3aKOHOT 3a yIpaByBame cO KOH(PUCKYBaH UMOT, IMOTHA KOPHUCT M O/13¢MEHU
MIPeAMETH BO KPHBHYHA M ITPEKPIIOYHA TIOCTAIKA e 100pa MpaBHA paMKa IITO ja OBO3-
MOXyBa Oopbata mpoTHB TOj BUJ HA KpuMHuHaUTET. berre ¢popMupana 1 Bo cpenuHa-
ta Ha 2009ronmHa 3amo4Ha co paboTa ATeHIHjaTa 3a yIpaByBame cO KOH(HCKaIja
Ha UMOT.

Bo MakemoHCKOTO 3aKOHOAABCTBO CE CIPOBEACHH MOTOJIEM JIeJI O] IPENOPaKuTe Ha
I'pynata apkasu npotus kopymimja ([PEKO), co uckmy4ok Ha mpernopakara Koja ce
OJIHECYBa HA CHMHYBambETO HA IMYHUTETOT Ha MPATCHUIIHTE.

®opmupano e OCHOBHO jaBHO OOBHHHUTEIICTBO 32 OPTaHU3UPAH KPUMHUHAT U KOPYIIIHU-
ja co HATIEKHOCT Ja TH TOHM OpraHn3upaHuTe (GopMHU Ha KPUMHHAINTET ¥ KOPYIIIIH-
jaTa Ha TepuUTOpHjaTa Ha IleyaTa ApKaBa.

Bo morosnem nmen o u3BeCTYBauKHOT IEpHO, JpKaBHaTa KOMHCH]a 3a CIIpedyBambe Ha
Kopynuujara Oelle H3J0)KeHa Ha I0CTOjaHa KPUTUKA Of OTIO3HIHCKUTE TTOTUTHYKH
[apTUy [OPaax OLEHKATa JeKa HEej3UHOTO ACjCTBYBAE € CEIEKTUBHO U IPUCTPACHO
KOH IIPETCTAaBHULY Ha IO3HULKjaTa KOH, 10 HUBHA OLICHKA, OMJIe YIECHUIIN BO KPUMHU-
HaJIHY JIejCTBA 1 JIeKa KOMHUCHjaTa He T CIIEAN M3BEIITauTe U NMperopakuTe Ha J[pxas-
HHOT 3aBOJ 32 PeBU3Hja.

3a oxbenexyBame € JeKa BO pe()epeHTHHOT IIEPHOI, TPBOCTENEHNTE CYAOBH UM H3-
peKIIe Ka3HM 3aTBOP Ha MOPAHEIIHH BIaJHHN (QYHKIIMOHEPH, BKIIyIyBajK1 U €/1H I10-
paHelIeH peMuep, 3aMeHHUK IPEMHEp U IpaJoHavaIHUK.

AKIMCKHOT T1aH Ha Brnagara Ha PM 3a 6op6a mpoTus kopymmujarta Bo 2007 — 2011
rOZIMHA ' WICHTH(UKYBa KOHKPETHUTE IPOOJIEMH U PEJICBAHTHUTE MEPKH M aKTHB-
HOCTH IITO TpebOa ja OuaaT npe3eMeHH o] OIIeTHUTE MUHUCTEPCTBA, aIMUHUCTPATHB-
HHUTE OPTaHH M OJ] OCTAHATUTE JIP)KaBHHU OPraHu co 1en 00e30enyBame ceondaTeH
mpucTar Bo 6opbaTta MpoTUB KOPYIIHjaTa.

4.1.3. Pepopmu Bo mosmujara

OcHoBa 3a pedpopmMuTe BO HOJIUNKjaTa IPETCTaByBa 3aKOHOT 3a MOJMILM]ja, KOj 3aM04-
Ha 1a ce npuMenyBa Ha 11HoemBpu 2007roauHa. 3a HeroBa yclelIHa UMIIEMEHTa-
11ja U3BPILIEHO € LEJIOCHO peAchHHUpaE Ha IOCTOJHUTE U U3paboTKa Ha HOBY MOA3a-
KOHCKHM aKTH IITO IIpOU3JeryBaar oJ Hero. OCBEH Toa, 3a HEroBaTa HaBpeMeHa UMILIIe-
menTaruja CekTopor 3a npaBHu U Kaaposcku pabotu (CITKP) npu MunuCTEpCTBOTO
3a Harpenrau padboru (MBP) H3roTBun AKIMOHEH IUIaH 3a peann3aliija Ha aKTHBHOC-
THTE BO BPCKa CO M3rOTBYBam¢ Ha MPpaBHaTa peryinarisa. Bo Aximonuor mian (AIT)
MIPEABHUICHN CE€ aKTHBHOCTH 33 IPUCTIOCOOyBam-€ Ha 3aKOHCKATa peryaaTrsa 3a pabo-
TeweTo Ha MBP Bo Tpu cermMeHTH 1 T0A: a) M3paboTKa Ha MO3aKOHCKH MPOITHCH IITO
HpH3JIeryBaat o1 3aKOHOT 3a MOJIUNK]ja; 0) M3paboTKa Ha IOJ3aKOHCKH aKTH ILITO IIPO-
U3JeryBaar oJ] IPOLECOT Ha yCOIIacyBame Ha 3aKOHOJABCTBOTO CO EBPOICKUTE CTaH-
JapAx U IPOIKCH U B) M3pabOTKa Ha MOJ3aKOHCKH aKTH IITO MPOU3JIEryBaat OJf 3a0-



KPY)KYBameTO Ha MPOIECOT Ha peOpPMH BO IOJIUIIHjATA.

CIIKP nipu MBP ru u3rotBu cute moJI3aKOHCKU aKTH BO POKOBHTE IITO Oea mpeaBue-
HU co Al 3a peanu3aiiyja Ha aKTHBHOCTHTE BO BPCKa CO M3TOTBYBAKHETO HA IpaBHATA
peryinaruBa. OcTaHyBa Jia ce JOHecaT MOJ3aKOHCKUTE aKTH YMe HOCEHhE € MPEABUICHO
o 30 cenremBpu 2009roauHa.

Co 320KpyXKyBameTO Ha IMOTOJIEMHOT JIEJT O IMIPOIHCHUTE IITO CE TIOBP3aHU CO 3aKOHOT
3a TIOJMITH]ja, C€ OBO3MOXKYBA M3/BOjyBamkeTo HAa MBP kako MONMHTHYKO TEo MITO TH
CIpoBeyBa MOMUTHKNTE Ha Bramata Ha PM on obnacta Ha BHaTpemHUTE paboTH, a
CTPYYHHTE CITY’KOM Ja ce MojaByBaaT BO yJora Ha CO3/[aBaudl Ha CTAHJAPANUTE U IPOIe-
JypUTe 3a IOCTAITyBamkh-e Ha MOJUIHjaTa, Co 0OBPCKa Ja BPIIAT €KCIIEPTCKU U TeHepa-
JIeH Ha/130p M KOHTPOJIA BP3 Pa0OTEHETO Ha MOJIHIIMjaTa, KAKO U BOCIIOCTaBYBamkbE Ha
MEXaHU3MH 3a IparaHcKaTa KOHTpoJa Bp3 paborara Ha noiuuujata. Co3naneHu ce
YCIIOBH 32 0OpMyBamke MyJITHETHHYKA MTOJIMIIMja CO 3TOIeMyBamke Ha OpOjoT Ha MpH-
HaJHUYKUTE O KEHCKaTa IOIyJanyja, a, UCTO Taka, IPOMOBHUpAHA € HOBaTa CTpaTeru-
ja 3a pa3BUBarbe MAapTHEPCKH OJHOCH TIOMeEry rparaHuTe U HoJHIjaTa (Community
policing). 3a ocTBapyBame Ha TAKBHOT MAPTHEPCKHU OJJHOC U IPajICihe Ha JoBepOa Ha
MOJIMIIMjaTa Kaj rpafaHiTe, UMEHYBaHH ce cuTe 38 KOMaHUPH Ha MOJUINCKH CTaHHU-
14, 8 YETBOPUIIA O] HUB CE 3aMEHETH Ha Oapame Ha ONIITHUHCKUTE COBETH COITIACHO
3aKOHCKaTa IIpoIeaypa.

Bo jymu 2009roauHa ¢ moHeceH 3aKOHOT 3a BHATPEIIHN PabOTH5 KOj, 32 MPB I1aT, BO
TaKBUOT BHJ| 3aKOHCKH o1ipeadu Bo PM, BoBenyBa cucteM 3a kapuepa u 3aciayru. Cuc-
TEMOT Ha KapHepa 1 3aciyru Tpeda 1a CTBOPH IoroyieMa CTaOMITHOCT U Jia ja OTCTPaHU
BooOMYaeHara npakTrka Bo MBP Bo cityuaj Ha mpoMeHa Ha OJIUTHYKATa OIIHja Koja
€ Ha BJIACT, IOKPaj BUCOKHUTE (DYHKIUHOHEPH JIa Ce MpepaciopeayBaaT U MpUIaIHULIHI-
TE Ha CTPYYHHTE CITY’KOU 3apajy IMOJUTHIKH MOTHBU. CO HOBHOT 3aKOH ce 3a0paHyBa
MOJUIMCKUTE CITY)KOSHUIM 12 3a3eMaat QyHKIMK BO ModuTHYKHTE napTud. OctanyBa
Jla ce CIIe[iM pean3anujaTa Ha epeKTHTe O THE OApeI0H Ha 3aKOHOT.

Bo u3BemaTjHUOT EPHOA € 3a0KPYKEH CUCTEMOT Ha MHTerpupaHo rpaHUYHO yIIpaBy-
Bam€ IITO UMallle rojieMa yjora U BidjaHue 3a BU3HaTa jnbepanuzanuja. Co nornu-
LIyBaKk-ETO Ha JAOTOBOPOT 3a PeaaMICHja U BOCIIOCTAaBYBameTo Ha HanmoHanHnoT
KOOPIMHATUBEH [IEHTap 33 TPAaHUYHO yIpaByBambe (Bo HaramormHHOT TekeT: HKLT'Y),
ce c03/1a10a MPEAYCIOBY 33 MOYKHA BU3HA JHOepann3anyja, Koja ce 09eKyBa Ja IoJHe
Ia ce mpuMeHyBa KoH kpajoT Ha 2009umu Ha moyerokoT Ha 2010roauHa.

WHTerpupaHuoT KOHLENT 3a 00e30eyBabe Ha IPAaHUIIUTE IPETCTaByBa HHTEP-PECOP-
CKa aKTHBHOCT Ha IOBeke MUHUCTepcTBa HAa PM, koja moapa3zoupa nogodpysame Ha
METO/IOJIOTHjaTa 3a COOMpame pa3y3HaBauky MoAaToy. Bo BTopara mojoBuHa Ha
2008romuna e nonecen JleaoBHuk 3a pabora Ha HKII'Y co koj ce ypenyBaar: mpaBu-
JaTa 3a KOOpJAWHAIMja U aKTUBHOCTHTE LITO T'M [TPpe3eMaaT HHCTUTYIIUHUTE MPH TPaHNnY-
HOTO YIpaByBame, II0CTaNkaTa 3a MeryceOHaTa pa3MeHa Ha HH)OpMAIMU Mel'y HHCTH-
TYLUHUTE, PABIIATa 32 KOOOPAMHAIMja TPY MOHUTOPHHIOT HA JIp)KABHATA IPAHHUIIA,
KaKoO Y CTaHJApAHUTE IMOCTAIIKY CO IIeJ J1a ce 00e30e/I1 MpoLeHa Ha pelieBaHTEH PU3UK
IpU FPaHUYHOTO yrpaByBawe. OpikaHu ce IOBEKEe JOMAIIHU U MEI'YHApOIHU CEMHU-
HapH U 00yKH Ha MPUTIAIHULIUTE Ha IIOBEKEe MUHUCTEPCTBA 32 PEalIM3UPake Ha JICjHOC-
ta Ha HKIT'Y.

Cornacuo [lenoBaukor 3a padora vHa HKII'Y, Gemre ¢hopmupan JexxypeH 1ieHrap Ha



HKIII'Y koj, Mo KaApOBCKOTO EKUIMpamke, MOYHA 1a GYHKIIMOHNPA BO MPOCTOPHUTE HA
MBP na 19.09.200801mHa, a o 01.12.2008 0anHa pabOTH JEHOHOKHO TI0 CHCTEMOT
24 4aca Ha JieH, CelyM AeHa BO HeaenaTa. JlexypHUOT IIEHTap UMa CUCTeM 3a. (oTo-
rpadupame, CHUMame U BUICOHAA30P, CO OCHOBHA 331a4a Jia C€ KOHTPOJIMPA IPOTO-
KOT Ha NMaTHUIIY, CTOKA U Bo3uia. BuaeoHaa3opor ce cripoBelyBa co L€l [a ce MpeBe-
HHMpaaT U, BO ClIy4aj Ha [10jaByBambe, a Ce JOKAXKYBAaT U PEIPecupaaT ClydyanuTe Ha
KOpPYIITUBHO OJIHECYBAaKk€ Ha CUTE IPaHUYHM peMUHU Bo PM. Buneonanasopor e Bo
Ha/JIEXKHOCT Ha TOJIHIUCKH CITYXKOEHHUIHN, a THYOPMATHIKHTE MTOJATOIHN CE CTEIEeHY-
BaaT Kako cTporo poBepiuBu. Komuja o1 BUmIE0-3aMCcOT MOXE /1a Ce JOCTaBH 710 COOI-
BETEH OpPraH 3a IIPOrOH Ha HAYUH IITO € YTBPJEH CO 3aKOHUTE, a Ipej ¢e, CO 3aKOHOT
3a KpUBMUYHA ITOCTAIKa, BO 3alle4aTeH IUIHK CO TIOCEOCH XKUT 1 CO TIPEayIpeTyBambe Jie-
Ka JIOKa30T € OJITOBOPHOCT Ha 0apaTesor.

Bropata 6a3a Ha OAaTOIM ja aKypupaaTr HapUHCKUTE CIY>KOCHULIM Ha KOHTPOJIHUTE
MTyHKTOBU Ha TPaHWYHUTE PEMHUHHU. Bo Hea ce BHecyBaat CHUTe IMOIATOIH IIITO Ce
OJHeCyBaaT Ha BO3WJIaTa U CTOKATa, IPETESKHO Ha TOBAPHUTE MOTOPHH BO3MJIA, KAKO U
JOKyMEHTaIlijaTa 3a KapakTepoT Ha CTOKaTa M cocToj0ara Ha yBO3, N3BO3 WM TPAH3HUT
HU3 HaIllaTa Jp>kaBa. THe ABa MOTCHCTEMA, 3aCeTa, C€ BpP3aHHU CO MHTEPEH CO(TBEP KOj
ke (PyHKIIHOHHMpPA 0 HUBHOTO IEJIOCHO TTOBP3YBamke, IITO Ce€ NMPEABHIYBA /1a CE U3BP-
i Bo 2010ronuna. CoolBeTHUTE MOAATOLM CE pa3MEHyBaaT U c€ YIOTpeOIuBY 3a
MoBeKe MUHHCTEPCTBA KOH, 32 Taa [1eJ, IMaaT Ha3Ha4eHO CBOM O(HIIEPH 3a BPCKHUS.

MefyHapoaHaTa nonunucka copadborka co EBponon e mono6pena. Bo Taa Hacoka ce
BpLIAT IOJTOTOBKY 32 IOTIHIIYBamke Ha onepatuseH porosop. HIIb —Wuarepnon Ckorn-
je BOBezie IeXKypeH ONepaTHBEH IeHTap mTo paboTu 24 yaca Ha JieH, CeayM JeHa BO
HeJlenara, co LITO Ce 3a0BOJIyBa ymTe efeH ox cranaapaure Ha MKIIO — Murepmon.

Ha monero Ha yHampenyBame Ha TEXHUIKO —MH(GOPMATHBHUOT roTeHnHjan Ha MBP,
BO (haza Ha peasm3anyja ce MPOEKTUTE 3a HaATpaaOa Ha TeTpa CHCTEMOT 3a MoApadjaTa
Ha Ckomje n Oxpuj, BoBeLyBame Ha BUACOHAN30p Bp3 o0jektute Ha MBP, 3ameHa Ha
nocTojHara tenedoncka mpesxka co UII tenedonuja, 3aMeHa Ha KJlacHIHATa TeleqoH-
cka Mpexa co onruuka (Ckomje), Haarpaa6a Ha HHGOPMALMCKUOT CUCTEM U NOJMUTabe
Ha HUBOTO Ha HETOBA 3aIlITHUTA.

4.1.4. bop6a npoTUB OPraHU3UPAHUOT, HACHJIHUYKUOT KPUMHUHAIUTET
U Kopyniujara

Bopbara npoTHB OpraHU3MPaHNOT KPUMHHAINTET M KOPYIIIHjaTa OCTaHyBa MIPHOPUTET
Ha MBP. Bo anmpun 2009roanna Gemre patuduxyBana Konsennnjata Ha CoBeToT Ha
EBpona npotus Tprosuja co ayre. Bo KpuBHUHHOT 3aKOHUK ce BOBEICHHU OIpenOH 3a
3a70JDKUTENHA KOH(GHUCKAIMja HA CPEACTBATA IITO UM IIpUIIalaaT Ha CTOPUTEIINTE Ha
JieTIa TIOBP3aHu cO Tproauja co nyre. HTep-pecopckaTta copaboTka Bo 6opdaTa NIpoTHB
OPTaHU3UPAHUOT KPUMHUHAIUTET CE OJBUBA CO 33/10BOJIMTCIICH KallallUTeT.

3a tproeuja co ayfe Bo 2008roamna 6ea ooBuHetn 185mmma. On auB, 160wma 6ea
0OBHHETH 3a KpHyMUapeme HeJleTalTH MUTPaHTH, a 25 THi1a 3a TProBuja co MaJoJIeTHH-
uu (o1 HEUB, 16 nHIa ce ocyaeHH CO Ka3Ha 3aTBOP BO TPACH-E OJ] TPH 10 OCYM TOIWHK).

3a HAOMEHYBAbE € HCUE3HYBAETO HA SITHO IIECT TOJHIIIHO JEBOjUe KO, CE yIITe, He
€ MPOHajIeHO, CO TIOTESHIMjaJTHA MOKHOCTH T0a J1a OMIto Cy0jeKT Ha Hel03BOJIeHa
Tproeuja co ayfe. On ctpana Ha MBP ce npe3eMeHr akTHBHOCT 3a Tparame U IpOHAo-



rame Ha JICBOjUeTO.

Bo cyncka nocrarka e ciiydaj Ha COMHEHHUE 32 KOPYITHBHO OJTHECYBabe Ha II0ToJieMa
rpyma OBJIACTEHH CITY>KOCHU JuIa - npunagauiy Ha MBP, kon u3BpiryBaa pabotHu
3aJaull Ha €JICH TPaHUYeH MTPEMUH.

ITonoOpeHnu ce kananuTeTute 3a 60pda MPOTUB KOMILYTEPCKUOT KPUMHHAIUTET U KPH-
MHUHAJIMTETOT MOBP3aH CO KOMIIjyTepHUTe KaKo IITO € CIy4ajoT Co 3JI0yImoTpedaTa Ha
KkpenuTHNTE KapTHuky. Konsenmujara Ha CoBeToT Ha EBpoma 3a koMmjyTepcku KpH-
MHUHAJIMTET U3BPIIH T'OJIEMO BIIYjaHHe TP HOBENHPAmkETO HA KpUBHYHUOT 3aKOHMK Ha
PM, a coriracHO HaIIeTo MO3UTHBHO MPABO, HEJ3UHUTE OAPEIOH AUPEKTHO CE CIIPOBe-
JyBaaT BO MaKeIOHCKHOT MPaBeH co00paKaj.

Bo 2008roauna CekTopoT 3a BHaTpelIHa KoHTpoiaa Ha MBP nognece 67 kpuBu4HU
MIPYjaBH IPOTHUB 75 MOJIMIUCKH CITY>KOSHUIN 3a BKYHO 7O KpUBHYHU JieN1a, O] KO Kaj
61 e ce mokakaa eJIeMEHTH Ha KOPYIIIMCKO OJTHECYBAE.

4.2. OmmrTa cTpy4YHA OI[eHKA 32 CIPOBEIEHHTE AKTHBHOCTH BO NMEPHOI0T
HAa U3BECTYBa-€TO, CO MOKHH NMPENOPaAKH

3anox0Oara Ha Biragarta Ha PM, omHOCHO Ha HEj3MHNTE PECOPHH MHUHUCTEPCTBA U MHC-
TUTYLIMU ILITO CE 33/10’KEHU 3a CIIPOBElyBakhE aKTUBHOCTHU Ha TOJIETO Ha IpaBjaTa U
0e30eHOCTa (BHATpEeLIHUTE PAOOTH) 32 BpeMe Ha aHAIM3UPAHUOT MEPUO € KOHCTAHT-
Ha. Co pyHKIMOHMpameTo Ha CyICKHOT COBET CE CO3/1a/IecHH YCIIOBH 3a IIOrojeMa je-
MOJWTH3AIMja Ha CY/ICTBOTO M 32 HETOBA MOT0JIEMa HE3aBUCHOCT OJ1 M3BPIIIHATA BIIACT.
CraBenu ce BO (yHKIMja HEKOJKY HOBU CYJOBH CO KOH C€ pelaKkchpa paboTeHhEeTo Ha
BpxoBHuor cya. Cenak CyACTBOTO T'€HEPAIHO CEYIITE HE € ACNOIUTH3UPAHO, Mely-
JPYroTO TOCTOjaT OJPEICHH OJUTYKH KOH Ce ITOJUIeKHU Ha 1e0aTH U POJHUHCKH BPCKH
BO CYACKHOT cucTeM UTH. OHa IITO € UCTO TakKa Of roJeMa BaXKHOCT € JeKa ce 3acule-
HU KOHTPOJIUTE BHATpe BO penosutTe Ha MBP Ho ceymite ocTraHyBaaT HEIOBOJIHO pe-
(hopMHpaHU M MaKO HE TOBOJIHO CETaKk HaMaJIeH € OpOjoT Ha CIIeKTaKyIapHUTE allcerba.

?)aOKPY)KeH € HUKJIYCOT Ha ancnoco6yBaH>e Ha roJieM J€J1 o4 MakK€I0HCKOTO CO
€BPOIICKOTO 3aKOHOaBCTBO. CenaK, 3a0€JIeKITUBO € JOIIHCHETO HAa MPpUMCHATa Ha
3aKOHOT 32 MaJOJICTHUYIKA IpaBjaa.

3a Hempe4yeHo NMPUMEeHYBamke Ha 3aKOHOT 3a ITOJINIIH]ja, BO IPEIBUICHUTE POKOBH CE
JIOHECEHH CUTE TIPEIBUICHH TTO3aKOHCKH aKTH, N30paHr M NMEHYBaHU c€ KOMaH -
pHTe Ha TONUIMCKUTE CTAHUIM BO cojiejcTBO Ha MBP u okamHara camoymnpasa, a Ha-
MpaBeH € ¥ peu300p Ha 4 KOMaHAUPU.

JloHeceH e 3aKOHOT 3a BHATPELIHU PadOTH KOj BOBELyBa CHCTEM 3a Kapuepa U 3acily-
ru. Toj cuctem Tpeba na co3naze norosemMa cTabMIHOCT U 1a OTCTPAHH €Ha J0JIr0ro-
JuiTHa BooOndaeHa npakTuka Bo MBP Bo cirydaj Ha mpoMeHa Ha MOIMTHYKATA OITIIH]ja
IITO € Ha BJIACT, TIOKPaj BICOKUTE (YHKIMHOHEPH, Ha TOHNCKH MECTa J1a Ce TIpepacIio-
penyBaaT u MPUMATHUIINTE HAa CTPYYHHUTE CIYKOH 3apajyl MOJUTHYKH MOTHBH. Cerax,
MIpeJ CTaryBamkeTo Ha cwina Ha CHcTeMoT 3a Kapuepa, rojaeM 0poj paboraumm Ha MBP
Oea mpepacriope/ieHH Ha TOHICKH PaOOTHU MECTa.



